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Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 013/2022 - Processo Administrativo n® 000.115/2022
Objeto: Registro de pregos para a contratagdo de servigos de locagdo de veiculos e transporte de
pessoal, para atender, sob demanda, as necessidades dos contratos, convénios e instrumentos
correlatos celebrados pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura- FAPEC,

conforme as especificagdes constantes neste Edital e seus anexos.

Decisdo administrativa de anulagdo de pregdo
eletronico. Ilegalidade. Exercicio do Poder de

Autotutela. Anulac¢do de Licitacdo. Possibilidade.

1. Do relatorio

Trata-se o presente expediente de analise do processo licitatério referente ao
Pregdo Eletronico n°® 013/2022, cujo objeto € o registro de pre¢os para a contrata¢do de servigos
de locagdo de veiculos e transporte de pessoal, para atender, sob demanda, as necessidades dos
contratos, convénios e instrumentos correlatos celebrados pela Fundagio de Apoio a Pesquisa, ao

Ensino e a Cultura- FAPEC, conforme as especificagdes constantes neste Edital e seus anexos.

Segundo consta, ap6s as diligéncias empreendidas pela Pregoeira e pela
equipe de apoio, na fase de habilitagdo, foram verificados indicios de falsidade no atestado de
capacidade técnica e contrato de prestagdo de servigos apresentados pela equipe

ASL Lima Comércio & Servigos EIRELE.

Ademais, a area técnica, ao reavaliar os termos do Edital e seus anexos,
concluiu que determinadas especificagdes poderiam ensejar o cerceamento de participagdo de

alguns interessados.
Assim, devendo esta Fundag@o respeito a ordem juridica e a fim de garantir a
ampla competitividade do certame, cabe, por iniciativa propria, promover a anulagio da licitag3o,

a fim de restabelecer a legalidade.

E o relato do necessario.




)) '\ Fundacao de Apoio & Pesquisa,

ao Ensino ¢ a Cultura

2. Da Autotutela. Autonomia da administracio para anular ou revogar seus proprios atos.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou

contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

#¥ale destacar que tanto na revogacdo, quanto na anulag@o, ndo € necessaria a
intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato

administrativo autoexecutavel.

A possibilidade de anulagdo de atos administrativos ilegitimos ou ilegais,
praticada pela propria Administragdo, diante do principio da autotutela, € pacifica na doutrina do

Direito Administrativo e € objeto da Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administrag¢do pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatério, Hely
Lopes Meireles! a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo
de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulag@o “pode ser feita a qualquer
fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administrag@o ou o Judiciario verifique

e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

O doutrinador Diogenes Gasparini? é mais especifico sobre a possiblidade de
a Comissdo de Licitagdo poder anular o ato ou fase viciada e os atos e fases subsequentes, em
qualquer fase do procedimento — anulag@o parcial — enquanto a autoridade responsavel pela
homologac¢ao tem competéncia para anular a totalidade do certame — anulag¢io total — no

momento da homologac¢ao:

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 edi¢do. S3o Paulo: Editora Malheiros — 2004.
P.302.

2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 10. ed., rev. e atual. S30 Paulo : Saraiva, 2005, p..558 e 559.
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“Invalidacdo é o desfazimento da licitacdo acabada por motivo de
ilegalidade. Pode ser realizada pela entidade licitante e pelo Judicidrio. Na
primeira hipdtese, diz-se simplesmente invalida¢do, na segunda, diz-se
meramente anulagdo. [...] O fundamento da invalida¢éo da licitagdo estd
previsto no art. 49 do Estatuto Federal Licitatorio.

“4 invalida¢do é ato administrativo vinculado, visto que fundada numa
ilegalidade. Exige-se, portanto, a competente demonstragdo dos motivos que
levaram a entidade a por fim ao ﬁrocedimento. A falta dessa motivagdo pode
levar a nulidade a invalidagdo. Esta é ato da entidade licitante que incide
sobre a licitagdo acabada ou concluida, sem que isso signifique qualquer
vedagdo para a entidade licitante declarar motivadamente a invalidade de
qualquer ato ou fase do procedimento licitatério ainda em curso. Nesta
hipdtese ndo se estd, como na anterior, extinguindo a licitagdo. Sempre que a
invalidacdo da licitagdo se impuser, declara-se ela e se determina o seu
refazimento. Igualmente, sempre que a invalidagdo do ato ou fase do
procedimento for indispensavel, declara-se ela e promove-se a reedigdo do
ato ou a restauragdo da fase, de modo a se ter um certame isento de vicio de

ilegalidade.

Igual entendimento pode ser verificado na obra de José dos Santos Carvalho
Filho*:

“A autoridade competente superior, que usualmente tem a fun¢do de
ordenador de despesas e poder de decisdo para as hipdteses de contratagdo,
tdo logo receba o processo de licitagdo, encaminhado pela Comissdo, pode
decidir de acordo com uma das seguintes alternativas:

1)  determinar o retorno dos autos para a corregéo de irregularidades, se
estas forem supriveis,

2) invalidar o procedimento, no todo ou em parte, se estiver inquinado de
vicio insandvel;

3) revogar a licitagdo por razoes de ordem administrativa, observadas as

condi¢des do art. 49 do Estatuto; ou

N

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14. ed. rev. mpl. e atual. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 235 e 237
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4)  homologar o ato de resultado final da Comissdo, considerando
implicitamente a legalidade da licita¢do”

“A invalidagdo produz efeitos ex tunc e compromete todos os atos que se
sucederam ao que estiver inquinado de vicio, isso quando ndo compromete
fodo o procedimento. Por isso é que entendemos acertada a observagdo de
que a anulagdo é ato vinculado, exigindo cabal demonstragdo das razoes que
a provocaram, ndo so porque assim se permite o controle da legalidade por
parte dos interessados, como ainda porque o vicio nas razdes invocadas pode

conduzir a invalidagdo do proprio ato anulatdrio. ”(destaquei)
No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo:

9.2. fixar, nos termos do art. 71, IX, da Constituicdo Federal c/c o art. 45, da
Lein®8443/92 o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para que
a Caixa Econémica Federal adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, anulando todos os atos praticados apds o término da
oferta de lances, em relagdo ao item Il do Pregdo n.° 105/7855-2004, devendo
dar prosseguimento ao processo licitatorio a partir do status quo em que se
encontrava, ou seja, procedendo a verificagdo do atendimento aos requisitos
do edital, quanto a qualificagdo econémico-financeira da empresa Plansul
Planejamento e Consultoria Ltda., vez que fora a licitante que ofertou a

melhor proposta; (Acérdao 2389/2006 — Plenario). (destaquei)

Portanto, conforme observado da doutrina e jurisprudéncia supracitada,
perfeitamente possivel a anulagdo do certame licitatorio, a qualquer tempo, em decorréncia do

poder de autotutela, tendo em vista a ocorréncia de vicio insanavel nio detectado inicialmente.

No caso em tela, apds a reavaliagdo do edital e seus anexos, concluiu-se que
algumas das exigéncias previstas no termo de referéncia podem ensejar o cerceamento de
participagdo de alguns interessados, especialmente em virtude dos acessérios descritos e do prazo

estipulado para disponibilizagdo de nimero consideravel de automéveis a um sé tempo.

Portanto, considerando a impossibilidade de aproveitamento dos atos até

entdo praticados, ante a necessidade de adequagdo das exigéncias do termo de ref réncia, a fim
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de assegurar a competitividade do certame e a sele¢do de proposta mais vantajosa, a anulagdo do
pregdo eletronico ¢ medida que se impde.

4. Da conclusiao

Diante dos argumentos acima alinhavados e, considerando o parecer
externado pela Assessoria Juridica desta Fundagdo, determino a anulagdo do Pregdo Eletrénico

n° 013/2022, com as comunicag¢des e publicidade necessarias.
Por fim, determino a remessa de cOpia integral dos autos a autoridade
policial para apuragdo dos fatos na seara criminal, bem como a instauragdo de processo

administrativo, mediante a expedigdo de portaria, cuja cdpia devera ser aportada nestes autos.

Campo Grande/MS, 27 de julho de 2022.

Diretora-Presidente da FAPEC



